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Guerre dans ’Etat Kachin :

Une nouvelle année de déplacements forcés et de violations
des droits de ’lHomme

e Durant I'année écoulée, la Tatmadaw [I’armée birmane] a déployé environ 25% de ses
bataillons dans I’Etat Kachin, intensifiant la guerre avec I’Armée d’Indépendance Kachin
(KIA) et apportant toujours plus de souffrance aux populations civiles de I’Etat Kachin et du
Nord de I’Etat Shan.

¢ Dans le cadre de leurs opérations militaires contre la KIA dans ces deux Etats, les soldats de
la Tatmadaw ont constamment pris pour cible les populations civiles. De nombreuses
violations des droits de 'homme ont été recensées tel que des exécutions extrajudiciaires,
des viols, des arrestations arbitraires, des tortures, des déplacements forcés, I'utilisation
de bouclier humain, le travail forcé, et des confiscations et destructions de propriétés.
Tous ces abus systématiques sont considérés comme des crimes de guerres et/ou des
crimes contre I’humanité d’apres le droit international.

e Le conflit actuel a déplacé prés de 75.000 personnes, dont au moins 10 000 réfugiés qui ont
traversé la frontiére chinoise. Malgré la situation critique, le régime ralentit I’arrivée de
I'aide, restreignant séverement I’'accés aux organisations humanitaires locales ou
internationales.

by

e L'organe politique de la KIA, I’'Organisation d’indépendance Kachin (KIO) a, a maintes
reprises, proposé des négociations pour une paix durable dans la région du Kachin.
Cependant, le régime a rejeté la proposition de la KIO visant a discuter de solutions
politiques a long terme avant de conclure un accord de cessez-le-feu.



Contexte : Constitution de 2008, élections de 2010, Forces des gardes-frontieres, projets
énergétiques, et violations des droits de ’lhomme.

Malgré le cessez-le-feu signé en février 1994 entre 1’Organisation d’indépendance Kachin (KIO) et le
régime, les tensions dans I’Etat Kachin sont demeurées fortes. Le régime n’a pas mis un terme aux
projets d’exploitations énergétiques et a la militarisation de 1’Etat Kachin et a continué a perpétrer des
violations des droits de I’homme.

Avant la rupture du cessez-le-feu le 9 Juin 2011, les problémes suivants ont accentué les griefs de la
KIO:

e La constitution rédigée par I’armée et approuvée en 2008, néglige la promotion et la protection des
droits des nationalités ethniques et ne fournit pas un systeme fédéral qui autorise une participation
locale sur des questions clés telles que I’administration départementale, 1’exploitation des ressources
naturelles, la justice, la santé ou 1’éducation.

Durant les quatorze années de procédure de rédaction de la Constitution, le régime a ignoré de
maniére répétée les propositions de la KIO visant a solidifier le partage entre le pouvoir législatif et
exécutif dans les domaines de la politique, de I’économie et du social a ’échelle locale.*

e La Commission électorale du régime a empéché plusieurs partis Kachin et des candidats
indépendants de prendre part aux élections de Novembre 2010.

e Le régime a fait pression sur la KIO pour transformer son aile armée, la Kachin Independence Army
(KIA), en un corps de garde frontiére (Border Guard Force) sous le contrble de la Tatmadaw. Cela
fait suite a [’ordre qui a été émis a tous les groupes ethniques armés en Avril 2009 dans I’intention
d’incorporer leurs armées sous le commandement de la Tatmadaw, comme stipulé dans la
constitution de 2008.

e Le régime a forgé avec divers dirigeants chinois des projets de barrage dans la région du Kachin.
Ces projets sont liés a des violations des droits de ’homme tels que le travail forcé ou des
déplacements forcées. Le projet a eu des impacts sur I’environnement local et a impliqué
1’accroissement du déploiement des forces de la Tatmadaw pour protéger les sites. 2

Suite aux ripostes répétées de la KIO devant les ultimatums de la Border Guard Force (BGF), les
tensions se sont accrues. De Février a Mai 2011 plusieurs escarmouches entre la KIA et les forces de la
Tatmadaw se sont produites. ® Le conflit actuel a débuté le 9 Juin 2011 au moment ot 500 soldats de la
Tatmadaw ont marché sur le district de Momauk situé dans le territoire tenu par la KIA.*

! Irrawaddy (13 Oct 06) Ethnic delegates complain they’re ignored at National Convention

2 Asia Times Online (18 May 12) Why Ceasefires fail in Myanmar

% Kachin News Group (18 May 11) Civil war close between the KIA and Burmese Army; Irrawaddy (19 May 11) Tatmadaw Fire
Warning Shots at KIA; Mizzima News (25 Feb 11) Junta sends more tanks to

Kachin State; Kachin News Group (02 Mar 11) Burmese troops block road with logs in response to KIA; SHAN (01 Mar 11) Junta
army continues reinforcing troops in anti-Border Guard Force program territories; SHAN (24 May 11) Newsflash; Kachin News
Group (30 May 11) Two battalions of Burmese reinforcements deployed near KIA position

4 USCB (13 Jun 11) BURMA: Battles in Kachin State continue; Kachin Independence Army (KIA) issues an order to its troops to
launch full-scale resistance war; 28 Chinese engineers become hostages
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La Tatmadaw ignore les ordres du Président et intensifie les opérations militaires

Durant I’année écoulée, de violents combats ont
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central du conflit. Les combats se sont également répandus dans au moins six districts du Nord de I’Etat
Shan.

Depuis que le conflit a commencé, la militarisation de I’Etat Kachin par la Tatmadaw s’est intensifiée et
le nombre des bataillions de la Tatmadaw dans la région a presque triplé (de 46 a 130) marquant la
persistance du conflit.” Ceux-ci représentent presque un quart du nombre de bataillon de la Tatmadaw
sur I’ensemble du territoire.® En Mai 2012, le régime a poursuivi le déploiement de troupes
supplémentaires dans les environs de Laiza en préparation de I’offensive contre le siége de la KIO."

Malgré le déploiement massif de troupes, la Tatmadaw a fait face a un ennemi bien préparé qui lui a
infligé de lourdes pertes. Selon les estimations de la KIA, environ trois mille soldats de la Tatmadaw ont
été tués dans les dix premiers mois du conflit."

® Mizzima News (12 Dec 11) Burma orders halt to military offensives in Kachin State; AFP (12 Dec 11) Myanmar orders military to
halt attacks against Kachin rebels; BBC (12 Dec 11) Burma orders end to fighting against Kachin rebels; VOA (14 Dec 11) Burma's
President Orders Ceasefire in Kachin State

® Irrawaddy (15 Dec 11) Govt Sending More Troops to Kachin State by Helicopter: KIO; DVB (19 Jan 12) Kachin ceasefire talks fail
to net result; Kachin News Group (19 Jan 12) Thein Sein's orders for Burma army to halt Kachin offensive are worthless; Kachin
News Group (27 January 12) Burma army redeploys troops to Kachin frontline; DVB (14 Dec 11) Clashes ongoing as UN visits
Kachin IDPs; Irrawaddy (15 Dec 11) Govt Sending More Troops to Kachin State by Helicopter: KIO; Kachin News Group (17 Jan
12) Burma army continues killing unarmed civilians in Hpakant

" SHAN (10 Apr 12) Newsflash; Kachin News Group (10 Nov 11) Three KIA soldiers unconscious after poison gas attack; Kachin
News Group (11 Nov 11) KIA soldiers wear cloth masks for protection against poison gas; Kachin News Group (21 Nov 11) Yellow
rain in KIO’s Mai Ja Yang in Northern Burma; DVB (21 Nov 11) Troops take frontline Kachin base; Kachin News Group (24 Nov
11) Burmese Army uses twin explosive devices with chemical gas; DVB (25 Nov 11) ‘Yellow rain’ fuels chemical weapons fears;
RFA (03 May 12) Kachin Fighting Escalates

8 Fighting has not been reported in the northernmost townships of Nongmung, Machanbaw, and Kawnglanghpu.

 SHAN (02 May 12) Burma Army making war on Kachin to protect “foreign” interests

19 SHAN (29 Sep 11) Opposition Study: Shan State has the most infantry battalions; SHAN (02 May 12) Burma Army making war
on Kachin to protect “foreign” interests

1 AFP (03 May 12) Kachin rebels say Myanmar army poised to attack; Irrawaddy (11 Jul 11) Fresh Govt. Attack on KIA at
Hydropower Dam; Mizzima News (20 Oct 11) More government troops deployed around Laiza

2’Kachin News Group (10 April 12) Burma army buildup near Laiza suggests push for KIO capital
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Des violations des droits de ’homme généralisées et systématiques

Depuis Juin 2011, les soldats de la Tatmadaw ont constamment ciblé les civils de I’Etat Kachin et du
Nord de I’Etat Shan dans le cadre de leurs opérations militaires contre la KIA. En Mars 2012, dans son
rapport au Conseil des droits de I’homme des Nations unies, le rapporteur spécial de I’ONU aux droit de
I’homme en Birmanie, Tomas Ojea Quintana, a évalué que les soldats de la Tatmadaw dans I’Etat
Kachin sont responsables « d’attaques contre les populations civiles, d’exécutions extrajudiciaires, de
déplacements forcés, d’utilisation de bouclier humain, de cas de travail forcé et de confiscation et
destruction de propriétés ».

Le cas du viol au titre des violations commises par la Tatmadaw dans la région du Kachin est
particulierement alarmant. Le Kachin Women’s Association Thailand (KWAT) a rapporté le viol de 34
femmes et filles par les soldats de la Tatmadaw, appartenant a plus de 13 bataillons différents, entre Juin
et Septembre 2011."* La pratique n’a pas diminué, comme Dillustre le viol collectif de trois femmes
appartenant a une minorité ethnique chinoise dans la commune de Myitkyina le 7 octobre 2011 et de
plusieurs femmes de le district de Chipwi au début du mois de mai 2012." Au début du mois de mai, les
troupes du LIB 347 et du IB 118 de la Tatmadaw se sont rendues coupables de viol collectif et de
tortures sur une villageoise agée de 48 ans pendant trois jours dans une église du village de Luk Pi, dans
la commune de Chipwi™®

Les attaques de la Tatmadaw contre les civils, notamment les femmes et les enfants, ont été a la fois
délibérées et se sont faites sans discernement. Des civils ont été tués dans leurs villages durant des
frappes d’artilleries pendant que d’autres ont été sommairement exécutés. Notamment une fillette d’un
an dans le district de Mansi en octobre 2011 et un fermier de 60 ans dans celui de Momau en janvier
2012." De plus, les troupes de la Tatmadaw arrétent, torturent et détruisent les propriétés des personnes
suspectés d’avoir rejoint la KIA.'®

Les troupes de la Tatmadaw ont aussi institué le travail forcé pour les civils locaux. Le 16 octobre 2011,
les soldats de la Tatmadaw ont détenu 20 résidents du district de Myitkyina et les ont forcées a
transporter des équipements militaires. *° 1ls ont fait de méme, le 6 novembre 2011, avec 50 villageois du
district de Waingmaw. %°

Les soldats de la Tatmadaw ont ciblé a plusieurs reprises des sites religieux. Le 9 aolt 2011, les soldats
ont mis le feu a un monastére dans le district de Manis car les moines étaient suspectés d’apporter une
aide a la KIA.* Le 16 décembre 2011, les soldats ont mis le feu & une église Baptiste dans le village de
Dingga, du district de Momauk, puis ont pillé celle du village de Pang Mu dans la méme région le 13

3 UN News Center (12 Mar 12) UN expert calls on Myanmar to take ‘active approach’ to protect human rights; HRC, 19" session,
Progress report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Myanmar, Tomas Ojea Quintana, 7 March 2012, UN
Doc A/HRC/19/67

4 Kachin Women’s Association of Thailand (KWAT) (October 2011) Burma’s Cover-up War: atrocities against the Kachin people

15 Kachin conflict; Chinland Guardian (18 May 12) Kachin Woman Gang-raped in Church by Army Soldiers; Kachin News Group
(22 May 12) Burma soldiers gang-rape women in Kachin Church; Kachinland News (04 May 12) Burmese Army gang-raped Chyi
Chya villagers

8 KWAT (18 May 12) Gang-rape in church highlights Burma Army impunity for sexual violence in Kachin conflict

7 Mizzima News (23 Aug 11) Calling us ‘insurgents’ makes political dialogue difficult: KIO; Kachin News Group (18 Oct 11) Kachin
baby shot dead by govt troops; Kachin News Group (13 Jan 12) Burma government soldiers execute farmer in Loije near China
border

'8 Kachin News Group (21 Oct 11) Innocent Shan civilian killed by Burmese soldiers; Kachin News Group (23 Apr 12) Burma army
troops assault Kachin village headman

1® Kachin News Group (17 Oct 11) Burma Army detains 20 Myitkyina residents as porters

% Asian Tribune (09 Nov 11) Burma Army attacks church in Kachin State, shooting and torturing worshippers; Chinland Guardian
509 Nov 11) Church Looted, Worshippers Forced as Porters in Kachin State

t SHAN (17 Aug 11) Newsflash; Kachin News Group (07 Nov 11) Kachin church razed, pastor detained by Burmese Army; Asia
Tribune (09 Nov 11) Burma Army Attacks Church in Kachin State, Shooting and Torturing Worshippers; Chinland Guardian (09
Nov 11) Church Looted, Worshippers Forced as Porters in Kachin State
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mars. % La Tatmadaw s’en est également prise a des pasteurs locaux le 6 novembre 2011 dans le village
de Nam San Yang Village et le 17 novembre dans la commune de Namkham, au Nord de I’Etat Shan. %
Au début du mois de mai 2012, la Tatmadaw a brutalement battu un prétre Baptiste dans la commune de
Putao. **

Déplacements de population massifs et aide humanitaire limitée

Depuis juin 2011, le conflit a entrainé le déplacement d’environ 75000 personnes, comprenant au moins
10 000 réfugiés qui ont traversé la frontiére chinoise. > Malgré les déplacements massifs de population,
le régime a sous-estimé I’ampleur du phénoméne et sévérement restreint 1’accés des organisations
humanitaires chargées de délivrer I’aide aux déplacés.

En ao(t 2011, lorsque 20 000 déplacé internes avaient déja fui dans les camps, le Ministre de
I’information, Kyaw Hsan avait affirmé qu’il n’y avait que 4 000 déplacés internes a Laiza et que 70%
d’entre eux étaient associés a la KIA et a la KIO. % En février 2012, lorsque Bureau des Nations Unies
pour la Coordination des Affaires Humanitaires (OCHA) estimait que le nombre total de déplacés
internes dans la région du Kachin était de 55 000, le régime a outrageusement déclaré qu’il espérait
fermer les camps de déplacés dans la région avant le mois de mai. *

De juin & décembre 2011, le régime a activement bloqué I’aide et mis hors de portée les déplacés en
menagant les organisations non gouvernementales locales de leur retirer leur licence si elles assistaient
les déplacés du Kachin. 2 Ce n’est que le 12 décembre 2011 que le régime a finalement autorisé une
délégation de I’ONU a distribuer une seule livraison d’aide aux déplacés des camps de Laiza. > En 2012,
le régime a seulement autorisé la livraison de trois convois d’aide humanitaire (deux en mars et un en
juin). ¥ La quantité des aides délivrées se limitent & une réserve de nourriture pour un mois et un stock
de fournitures pour 3 500 personnes. *!

La situation actuelle des déplacés internes dans 1’Etat Kachin est dramatique. En mai 2012, plusieurs
organisations ont déclaré que des milliers de déplacés subissaient des pénuries de nourriture et plus de la
moitié des 63 camps dans des zones sous contrble gouvernemental ne possédent pas d’abris adéquats
pour résister & la saison des pluies. ** Face a Iintransigeance du régime le 15 mai 2012, la KIO a émis un
appel au Secrétaire Général de I’ONU, Ban Ki-moon, pour faciliter ’accés de ’aide humanitaire aux
camps de réfugiés dans la région du Kachin. *

22 Kachin News Group (16 Dec 11) Burma Army burns Kachin Baptist church in war-torn north; Asian Tribune (27 Mar 12) Burma
Army Ransacks Church In Bhamo District; Chinland Guardian (28 Mar 12) Burma Army Soldiers Ransacked Kachin Church

% Kachin News Group (07 Nov 11) Kachin church razed, pastor detained by Burmese Army; Asia Tribune (09 Nov 11) Burma Army
Attacks Church in Kachin State, Shooting and Torturing Worshippers; Chinland Guardian (09 Nov 11) Church Looted, Worshippers
Forced as Porters in Kachin State; Kachin News Group (21 Nov 11) Burmese Army detains Baptist pastor, seven Kachin villagers
in Nam Hkam

4 Kachin News Group (28 May 12) Burma government soldiers beat Baptist preacher

% NYT (15 Mar 12) Where Myanmar keeps trampling rights; Asian Tribune (20 May 12) Burma’s Kachin War harms the reputation
of its reforms; Myanmar Times (14 May 12) INGOs survey needs in Kachin camps; Myanmar Times (14 May 12) Positive steps for
peace in Kachin but IDPs need more; Kachinland News (18 Apr 12) Appeal from IDP camps in Kachin State; Irrawaddy (03 May
12) Harsh lessons of Kachin ‘development’; HRW (20 Mar 12) Untold miseries: wartime abuses and forced displacement in
Burma’s Kachin State

% NLM (13 Aug 11) Government already acceded to peace proposals of KIO to most possible degree - KIO needs to analyze itself
to ascertain whether it wants genuine peace or not - KIO/KIA exploits honest and sincere local people as refugees launching
propaganda campaigns internationally through help of media and trying to ask financial assistance and rations - Government
showing much tolerance in striving utmost to restore peace in Kachin State; KWAT (16 Aug 11) Growing numbers of displaced
Kachin suffer from Burmese regime’s blockage of aid

" Myanmar Times (20 Feb 12) Government aims to close Kachin State relief camps

%8 Mizzima News (11 Jul 11) Burmese government blocks aid to Kachin war refugees

# DVB (12 Dec 11) UN gains access to Kachin rebel territory; Kachin News Group (13 Dec 11) UN team visits KIO run refugee
camps, as regime aid refused; Irrawaddy (13 Dec 11) UN Launches Relief Aid in Kachin State Conflict Zones

% |RIN (25 Mar 12) MYANMAR: UN convoy reaches Kachin displaced; Kachin News Group (16 Mar 12) UN still working on new
aid convoy to KIO area; VOA (26 Mar 12) Burma Allows Second UN Aid Shipment to Kachin Rebel Areas; Mizzima News (05 Jun
12) U.N. food convoy delivers aid in Kachin State

%1 VOA (26 Mar 12) Burma Allows Second UN Aid Shipment to Kachin Rebel Areas; Mizzima News (05 Jun 12) U.N. food convoy
delivers aid in Kachin State

2 Myanmar Times (14 May 12) INGOs survey needs in Kachin camps

% RFA (17 May 12) Kachin Appeal for UN Observers; KIO (17 May 12) May 15 KIO Chairman's letter to UN General Secretary Ban
Ki-moon; Kachin News Group (17 May 12) KIO urges Ban's UN intervene in Kachin conflict
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La situation précaire des déplacés a été accrue par le refus du gouvernement chinois de donner asile a
ceux qui cherchaient a fuir le conflit en traversant la frontiére chinoise, pour atteindre la province du
Yunnan. Le 24 octobre 2011, la police chinoise, a 1’aide de boucliers anti-émeute, a tenu un exercice
grandeur nature aux portes de la ville frontaliére de Laiza dans le but de décourager les déplacés de
traverser la frontiére sino-birmane. * Le 10 février 2012, malgré la présence d’environ 10 000 réfugiés
du coté chinois de la frontiére dans la province du Yunnan, Pékin dément I’existence de réfugiés Kachin
en Chine. ® Le porte-parole du ministére des affaires étrangéres Chinois Liu Weimin, reconnait qu’un
nombre indistinct de citoyens Birmans s’était réfugié en Chine mais a déclaré qu’ils étaient dans le pays
de maniére temporaire et qu’ils retourneraient en Birmanie lorsque la situation se sera normalisée. *

Les pourparlers sont au point mort et le régime refuse d’aborder les revendications de
la KIO.

La KIO est restée ouverte & des pourparlers malgré I’intensification des hostilités contre la KIA.
Depuis le début du conflit, la KIO et le gouvernement ont engagé a trois reprises des pourparlers de paix,
les 30 juin 2011, 29 novembre 2011 et 8-9 mars 2012.*

Un obstacle majeur dans les précédentes négociations résultait du refus du gouvernement d’accepter la
demande du KIO d’entamer des pourparlers entre le gouvernement et une coalition de douze groupes
ethniques armés, le Conseil Fédéral des nationalités unies (United Nationalities Federal Council UNFC),
dans le but de mettre en ceuvre un cessez-le-feu sur I’ensemble du territoire applicable a tous les groupes
ethniques.®® Le régime a également rejeté la demande du KI1O d’entamer les discussions sur les solutions
politiques a long terme préalablement & I’accord de cessez-le-feu. *°

L’échec des négociations avec le KIO a apparemment accéléré le remaniement de 1’équipe ministérielle
chargée des négociations. L’un des dirigeants chargés des négociations, Aung Thaung (réputé étre u n
partisan de la ligne dure du gouvernement) a été exclu de ce nouveau corps. ** Le 21 mai et le 1 juin
2012, le Ministre des transports ferroviaires, Aung Min a rencontré le chef d’Etat-major adjoint de la
KIA, le Général Gun Maw lors d’entretiens informels. *2

Cependant, il est peu probable que le KIO accepte un accord de cessez-le-feu qui se contente de rétablir
le statu quo défini par le précédent cessez-le-feu de 1994, sans aborder des pourparlers pour trouver une
solution politique qui garantisse un degré d’autonomie locale, plus de respect des droits des
communautés Kachin, et la protection des droits de I’'Homme.

3 Kachin News Group (26 Oct 11) Chinese police exercise with riot shields on Burma border; DVB (18 May 12) China prepares for
influx of Kachin refugees

* RFA (30 Jan 12) Refugees Pour Into Yunnan; HRW (20 Mar 12) Untold miseries: wartime abuses and forced displacement in
Burma’s Kachin State

% Irrawaddy (13 Feb 12) China Refutes Reports of Kachin Refugee Flood; Reuters (10 Feb 12) Myanmar refugees tell of violence
despite peace calls

37 |rrawaddy (27 July 11) A top govt. official downplays peace proposal

% NLM (01 Dec 11) Trio and KIO meet for peace talks; Kachin News Group (29 Nov 11) Burma government-KIO delegates meet
for peace talks in China; Irrawaddy (30 Nov 11) KIA Calls for Political Dialogue; Kachin News Group (10 Mar 12) Latest KIO-Burma
talks end without peace deal; (12 Mar 12) Myanmar government fails to sign peace pact with Kachin rebels; Irrawaddy (11 May 12)
What does the future hold for Aung Thaung? Kachin News Group (10 Mar 12) Latest KIO-Burma talks end without peace deal

* |rrawaddy (31 Aug 11) UNFC Forms Peace Group for Govt. Talks; Chinland Guardian (30 Aug 11) Truce Talks with Local Govts
Unacceptable: UNFC; Khonumthung News (31 Aug 11) UNFC wants peace talks with central government directly; Mizzima News
SOZ Aug 11) Nationwide cease-fire demand prevents KIO-government agreement

° DPA (12 Mar 12) Myanmar government fails to sign peace pact with Kachin rebels

! Reuters (29 Apr 12) Myanmar president orders shakeup for peace talks

2 |rrawaddy (31 May 12) Govt and KIA to Hold Informal Talks; Irrawaddy (21 May 12) Govt negotiator meets KIA leader

3 Asia Times Online (02 Jun 12) Failed Path to Peace



